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บทคัดยอ  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนน และ (2) เพ่ือทําการศึกษา
แนวทางปองกันปญหาท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนน ซ่ึงเปนโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี เน่ืองจาก
พบวา ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567 มีโครงการกอสรางถนนท่ีเกิดความลาชาไมแลวเสร็จตามกําหนด คิดเปนรอยละ 66.67  
ซ่ึงสงผลกระทบตอการบริหารจัดการโครงการและประชาชนผูใชถนน ระเบียบวิธีวิจัยใชการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวย
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 40 คน ประกอบดวย บุคลากรฝายผูวาจาง (ราชการ) 20 คน และฝายผูรับจาง (เอกชน) 20 คน ท่ีไดรับ
การคัดเลือกดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง แบบสอบถามใชมาตรวัดลิเคิรท 5 ระดับ ซ่ึงผานการตรวจสอบความเท่ียงตรง และมีคา 
ความเช่ือม่ันของครอนบาคแอลฟา เทากับ 0.982 วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท้ัง 6 หมวดมีผลกระทบ
ระดับปานกลาง โดยปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสรางมีคาเฉล่ียสูงสุด (3.08) รองลงมาคือดานบุคลากร (2.90) เคร่ืองจักร (2.86) ข้ันตอน
วิธีการ (2.84) การเงิน (2.77) และวัสดุอุปกรณ (2.63) ปจจัยยอยท่ีมีผลกระทบสูงสุด ไดแก การวางแผนเวลาทํางานไมเหมาะสม (3.48) 
แรงงานฝมือดอยประสิทธิภาพ (3.47) การปรับแกแบบระหวางกอสราง (3.40) และการกีดขวางของส่ิงปลูกสรางและระบบ
สาธารณูปโภค (3.40) การศึกษาน้ีเสนอแนวทางปองกันครอบคลุมการพัฒนาทักษะแรงงาน การปรับปรุงระบบการเบิกจาย การวางแผน
โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ และการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน ผลการวิจัยสามารถนําไปประยุกตใชในการปรับปรุงการบริหาร
จัดการโครงการกอสรางถนนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 
คําสําคัญ: ความลาชา โครงการกอสรางถนน องคการบริหารสวนจังหวัด 
 
Abstract  
 This research aims to (1) identify factors contributing to delays in road construction projects and (2) develop 
preventive strategies for addressing delays in road construction projects of Nonthaburi Provincial Administrative 
Organization.  The study was motivated by findings that 66. 67% of road construction projects experienced delays 
during fiscal years 2022-2024, significantly impacting project management and road users. The research employed a 
quantitative methodology, collecting data through questionnaires from 40 purposively selected participants, 
comprising 20 employer representatives ( government officials)  and 20 contractor representatives ( private sector) . 
The questionnaire utilized a 5-point Likert scale, validated for content validity and demonstrated high reliability with 
Cronbach's alpha coefficient of 0.982. Data analysis was conducted using descriptive statistics. Results revealed that 
all six factor categories exhibited moderate impact levels.  Other construction factors demonstrated the highest 
mean impact ( 3. 08) , followed by personnel factors ( 2. 90) , machinery factors ( 2. 86) , construction methodology 
factors ( 2. 84) , financial factors ( 2. 77) , and materials and equipment factors ( 2. 63) .  The most critical sub- factors 
included inappropriate work time planning (3.48) , low-skilled workforce efficiency requiring frequent rework (3.47) , 
design modifications during construction ( 3. 40) , and obstructions from existing structures and utility infrastructure 
( 3. 40) .  The study proposes comprehensive preventive strategies encompassing workforce skill development, 
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disbursement system improvements, efficient project planning, and enhanced community participation.  The 
research findings provide practical insights for improving road construction project management efficiency in local 
government organizations, contributing to better infrastructure delivery and reduced project delays. 
 
Keywords: Construction Delays, Road Construction Projects, Provincial Administrative Organization 
 
บทนํา  

การพัฒนาระบบการขนสงทางบกมีความสําคัญตอการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ โดยเฉพาะทางหลวงทองถ่ิน 
ถือเปนเสนทางคมนาคมหลักในระดับทองถ่ิน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจึงเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับทองถ่ินภายในจังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงไดดําเนินการมาอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูใชถนน  

ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีถนนท่ีอยูในความรับผิดชอบ จํานวน 129 สายทาง รวมระยะทางประมาณ 224 
กิโลเมตร แบงเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (RC) ประมาณ 124 กิโลเมตร และถนนแอสฟลทติกคอนกรีต (AC) ประมาณ 100 กิโลเมตร 
และมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดทําโครงการในงบลงทุน หมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง โดยมุงเนนความสําคัญเพ่ือการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานประเภทงานทาง แตโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมักจะประสบปญหาความลาชาใน
งานกอสรางในหลาย ๆ โครงการ ดังเชน ในปงบประมาณประจําป พ.ศ. 2565–2567 พบวา มีโครงการกอสรางถนนท่ีเกิดความลาชา
งานไมแลวเสร็จตามกําหนด คิดเปนรอยละ 66.67 ซ่ึงถือเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการบริหารจัดการโครงการกอสรางถนน 
ความลาชาของโครงการกอสรางถนนน้ันอาจเกิดจากปจจัยหลาย ๆ ประการ ท้ังจากบุคคล สภาพแวดลอม ธรรมชาติ ท่ีเกิดข้ึนต้ังแตชวง
กอนการกอสราง และท่ีเกิดข้ึนในระหวางการกอสราง ปจจัยหลายอยางท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี นอกจากจะไมเปนผลดีตอทุกฝายท่ีทํางานรวมกันในโครงการแลว ยังทําใหประชาชนผูใชถนนตองเสียเวลาไป
โดยไมมีประโยชน (ทัต นาควิเชียร, 2555) การทราบถึงปจจัยท่ีเปนสาเหตุของความลาชาของโครงการกอสรางถนนสามารถนําไปหา
แนวทางปองกันการเกิดความลาชาและปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมาได ซ่ึงการรูจักปรับปรุงขอบกพรองเพ่ือนําไปพัฒนาแกไขและปองกัน
ขอผิดพลาดเหลาน้ันไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก ก็จะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรอีกดวย (ลิขิต พันธุเทพ, 2564) 

ศุภกิตต์ิ แกวเรียง (2562) ไดกลาวถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีทําใหเกิดความลาชาในงานกอสรางโดยแบงตามหลักบริหารงานกอสราง 
ปจจัยหลักในการบริหารงานกอสรางหรือ 5 M ประกอบดวย บุคลากรท่ีเก่ียวของ (Man) การเงิน (Money) เคร่ืองจักรในงานกอสราง 
(Machine) วัสดุอุปกรณกอสราง (Material) และข้ันตอนการกอสราง (Method) 

ณัฐพร เพ่ิมทรัพย (2544) กลาววา จากเปาหมายหน่ึงในการวัดความสําเร็จของงานกอสราง คือ การท่ีงานกอสรางสามารถ
สรางเสร็จภายใตระยะเวลาตามท่ีกําหนดเอาไวไดน้ัน ถาระยะเวลาในการกอสรางมีความลาชาออกไปแลว ก็หมายความวา งานกอสราง
น้ันลมเหลวไมประสบความสําเร็จ ไมเพียงแตการวัดความสําเร็จของงานกอสรางเทาน้ัน ถางานกอสรางมีความลาชาออกไปยอมสงผล
กระทบตอคาใชจายในการกอสรางท่ีเพ่ิมข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได 

อัครเดช ทองผุด (2560) ไดศึกษาปญหาท่ีทําใหเกิดความลาชาในงานกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามจากขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (ฝายผูวาจาง) ผูอํานวยการกองพัสดุ
และทรัพยสิน ผูอํานวยการกองพัฒนาชนบท เจาหนาท่ีพัสดุ กรรมการตรวจการจาง วิศกร ชางควบคุมงาน และจากบริษัทรับเหมา
กอสราง (ฝายผูรับจาง) ไดแก วิศวกรโครงการ วิศวกร และชางควบคุมงาน ซ่ึงไดใชประชากรในการศึกษา จํานวน 64 คน พบวา ปญหา
ท่ีมีผลตอความลาชามากท่ีสุดประกอบดวย สาเหตุปญหารับงานกอสรางมากเกินไป มีคาระดับความถ่ี รอยละ 45.30 การแขงขัน 
เร่ืองราคาจางเหมา รอยละ 40.60 สาเหตุปญหาการเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีลาชา รอยละ 39.10 สาเหตุปญหาการขาดสภาพคลอง 
การหมุนเวียนเงินของบริษัทรับเหมาภายใน รอยละ 35.90 

จากเหตุผลขางตนและจากการทบทวนวรรณกรรม ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการ
กอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี เพ่ือใหทราบถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชา และสามารถหาแนวทางปองกัน ซ่ึงผล
การศึกษาสามารถนํามาปรับปรุงแกไขปญหาความลาชาของงานกอสรางถนนและงานกอสรางอ่ืน ๆ ของหนวยงานราชการทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีใกลเคียงใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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วัตถุประสงคการวิจัย  
 1.  เพ่ือทําการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
 2.  เพ่ือทําการศึกษาแนวทางปองกันปญหาท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัด
นนทบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงได รับ 
การออกแบบอยางเปนระบบ เพ่ือศึกษาปรากฏการณท่ีซับซอนน้ีอยางครอบคลุม กรอบแนวคิดน้ีประกอบดวยตัวแปรอิสระท่ีเปนปจจัย
หลักในการเกิดความลาชา ไดแก ดานบุคลากรท่ีเก่ียวของ ดานการเงิน ดานเคร่ืองจักรในงานกอสราง ดานวัสดุอุปกรณกอสราง ดาน
ข้ันตอนวิธีการกอสราง และปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสราง ปจจัยเหลาน้ีไดรับการคัดเลือกจากการทบทวนวรรณกรรมและประสบการณจริง
ในภาคสนาม สวนตัวแปรตาม คือ ผลกระทบของความลาชา ซ่ึงประเมินจากระดับผลกระทบตอโครงการ ความถ่ีของปญหา 
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และคุณภาพงานกอสราง การดําเนินการวิจัยเร่ิมจากการกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 40 คน แบงเปนกลุมผูวาจางฝายราชการ 20 คน และกลุมผูรับจางฝายเอกชน 20 คน เพ่ือใหไดมุมมอง
ท่ีสมดุลจากท้ังสองฝาย ข้ันตอนตอมา คือ การใชเคร่ืองมือและวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ดวยแบบสอบถามท่ีใชมาตรวัด Likert Scale  
5 ระดับ ซ่ึงผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงและความเช่ือม่ันแลว การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี รอยละ 
คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือระบุระดับผลกระทบของแตละปจจัย ผลการวิจัยท่ีคาดหวัง คือ การระบุปจจัยหลักท่ีทําให 
เกิดความลาชาและการนําเสนอแนวทางปองกันปญหา กรอบแนวคิดน้ีสะทอนการเช่ือมโยงเชิงเหตุและผลอยางเปนระบบ ต้ังแตการระบุ
ปจจัยเส่ียง การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ การวิเคราะหขอมูลอยางเปนวิทยาศาสตร ไปจนถึงการสังเคราะหเปนขอเสนอแนะเชิง
นโยบายท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินโครงการกอสรางถนนในอนาคต แสดงตามภาพท่ี 1 

 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย เร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ใชวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถาม เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีคําถามชนิดปลายปด (Closed Ended Response Questions) 
โดยทําการทดสอบคุณภาพแบบสอบถาม 2 สวน คือ คาความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Validity) และคาความเช่ือม่ัน (Reliability) 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัย มี 2 กลุม คือ กลุมผูวาจาง (ฝายราชการ) ไดแก คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ วิศวกรโยธา นายชาง 

ผูควบคุมงาน ในองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี และกลุมผูรับจาง (ฝายเอกชน) ไดแก ผูจัดการโครงการ วิศวกรโครงการ นายชาง 
ผูควบคุมงานของผูรับจางโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

กลุมตัวอยางเปนบุคลากร แบงเปนกลุมผูวาจางฝายราชการ 20 คน และกลุมผูรับจางฝายเอกชน 20 คน โดยการเลือก 
กลุมตัวอยางใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาการตัดสินใจอาศัยความรู ความชํานาญท่ีมี
ประสบการณการทํางานเปนระยะเวลา 1 ปข้ึนไป 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยในคร้ังน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีคําถามชนิดปลายปด (Closed Ended Response 

Questions) โดยแบงโครงสรางคําถามออกเปน 2 สวน ไดแก  
สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับลักษณะขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา หนวยงานท่ี

ทานปฏิบัติงาน ตําแหนงหนาท่ีการทํางาน ประสบการณ 
สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัด

นนทบุรี 
แบบสอบถามในสวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามท่ีใชมาตรวัดแบบ Rating Scale ตามรูปแบบของ Likert Scale จํานวน 6 ดาน 

โดยใหผูตอบคําถามเลือกตอบไดเพียงคําตอบเดียว มี 5 ระดับ ใชระดับในการวัดขอมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) โดยกําหนด
เกณฑการใหคะแนน ดังน้ี  

ระดับคะแนน 5  หมายถึง      มีผลกระทบมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน 4   หมายถึง      มีผลกระทบมาก 
ระดับคะแนน 3   หมายถึง      มีผลกระทบปานกลาง 
ระดับคะแนน 2   หมายถึง     มีผลกระทบนอย 
ระดับคะแนน 1   หมายถึง      มีผลกระทบนอยท่ีสุด 
เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว ใชคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางมาพิจารณาระดับความถ่ี ซ่ึงมีเกณฑการพิจารณา

ดังสูตรการคํานวณระดับการใหคะแนนเฉล่ียในแตละระดับช้ัน โดยใชสูตรการคํานวณชวงความกวางของช้ัน (ดาราวรรณ มากมูล และ   
วีระกาจ ดอกจันทร, 2567) ดังน้ี 

คาเฉล่ีย 4.50-5.00       หมายถึง  มีผลกระทบมากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย 3.50-4.49      หมายถึง  มีผลกระทบมาก 
คาเฉล่ีย 2.50-3.49       หมายถึง  มีผลกระทบปานกลาง 
คาเฉล่ีย 1.50-2.49       หมายถึง  มีผลกระทบนอย 
คาเฉล่ีย 1.00-1.49       หมายถึง  มีผลกระทบนอยท่ีสุด 
การประเมินคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนสําหรับการวิจัยไปทําการทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 2 สวน คือ คาความเท่ียงตรงของเน้ือหา 

(Validity) และคาความเช่ือม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังน้ี 
1.  ความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไปปรึกษากับอาจารยหรือผูเช่ียวชาญชวย

ตรวจสอบความถูกตองและความครอบคลุมของเน้ือหาท่ีตองการศึกษา โดยมีผูเช่ียวชาญ 3 ทาน ไดแก ดร.พิชิต ท้ังพรม ดร.ปญะณัช 
เรือนสอน และดร.ทินกร เช้ือวงศ ท้ังน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหดัชนีความสอดคลอง (IOC) และเลือกขอคําถามท่ีมีคา (IOC) มากกวา 0.5 มาใช
เปนขอคําถาม  

2.  ความเช่ือม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาไปทําการทดสอบ (Pilot test) จํานวน 40 ชุด เพ่ือ
ตรวจสอบวา คําถามสามารถส่ือความหมายตรงตามความตองการ และมีความเหมาะสมหรือไม จากน้ัน จึงนํามาทดสอบความเช่ือม่ัน
ของแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการทดสอบความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient) 
ของครอนบัค (Cronbach) (ทินกร เช้ือวงศ, 2567) โดยนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับกลุมเปาหมาย 1 คร้ัง นําผลคะแนนมาวิเคราะห
คาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ซ่ึงจะตองมีคาต้ังแต 0.70 ข้ึนไป จึงจะเปนแบบสอบถามท่ีสามารถนําไปใชได (พัฒนา พรหมณี และคณะ, 2563) 
ในการหาความเช่ือม่ันโดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficient) ท่ีคาระดับความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม
เทากับ 0.982 ซ่ึงถือไดวา อยูในระดับดีมาก หมายถึง แบบสอบถามมีความนาเช่ือถือและสามารถนําไปศึกษากับกลุมตัวอยางจริงได 
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การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือวิเคราะหหาคาสถิติ ดังน้ี  
สวนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลลักษณะขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามใชสถิติเชิงพรรณนาขอมูล (Description Analysis) 

เพ่ืออธิบายขอมูลของผูตอบแบบสอบถามโดยวิธีการหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage)  
สวนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลปญหาเก่ียวกับความคิดเห็นปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการ

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ดวยการวิเคราะหหาคาเฉล่ีย (𝑥̅𝑥) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชสูตรดังสมการท่ี (1), (2) (ยศกร ชลรัตน 
และชัยณรงค  อธิสกุล, 2565) 

ท้ังน้ีแบบสอบถามในสวนท่ี 2 จะบรรยายดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยอธิบายคาสถิติท่ีคํานวณ
ไดเทียบกับเกณฑการแปลความหมายท่ีกําหนดไวในระเบียบวิธีวิจัยการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการวิจัย 

 

𝑥̅𝑥  =   [Σxi]/N        (1)
    

เม่ือ  𝑥𝑥�   แทน  คาเฉล่ีย 
เม่ือ  X   แทน  คะแนนแตละตัว 
เม่ือ  N   แทน  จํานวนสมาชิกในกลุมน้ัน 

เม่ือ  ΣX แทน  ผลรวมคะแนนท้ังหมด 

 
S.D.   =   [N(Σx) ^2 - (Σx) ^2] ^0.5 / [N(N-1)]     (2) 

 
เม่ือ  SD  แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
เม่ือ  X    แทน  คะแนนแตละตัว 
เม่ือ  N    แทน  จํานวนสมาชิกในกลุมน้ัน 

เม่ือ  Σx  แทน   ผลรวมคะแนนท้ังหมด 
 
ผลการวิจัย  

ผลการวิจัยการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
ประกอบดวย 3 สวน (1) ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะขอมูลท่ัวไป (2) ผลการวิเคราะหเก่ียวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการ
กอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี (3) แนวทางปองกันปญหาท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนของ
องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

1.  ผลการวิเคราะหขอมูลลักษณะขอมูลท่ัวไป 
จากกลุมตัวอยางท้ังหมด 40 คน พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 92.5 ในขณะท่ีเพศหญิงมี

เพียงรอยละ 7.5 เทาน้ัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของอุตสาหกรรมกอสรางท่ียังคงมีบุรุษเปนกําลังหลักในการทํางาน ดานชวงอายุ
ของผูตอบแบบสอบถาม พบการกระจายท่ีหลากหลาย โดยกลุมอายุ 31-40 ป มีสัดสวนสูงสุดท่ีรอยละ 37.5 รองลงมาคือ กลุมอายุ 41-
50 ป ท่ีรอยละ 35.0 กลุมอายุ 20-30 ป ท่ีรอยละ 20.0 และกลุมอายุมากกวา 50 ป ท่ีรอยละ 7.5 การกระจายอายุแบบน้ีแสดงใหเห็น
วา ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการกอสรางถนนสวนใหญอยูในวัยทํางานท่ีมีประสบการณซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความนาเช่ือถือสูง ระดับการศึกษา
ของผูตอบแบบสอบถามแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของบุคลากรในโครงการ โดยผูท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีมีสัดสวนสูงสุดท่ีรอยละ 
55.0 รองลงมาคือ ระดับปริญญาโทและระดับ ปวส./อนุปริญญา ท่ีรอยละ 22.5 เทากัน ซ่ึงบงช้ีวา บุคลากรท่ีเก่ียวของมีพ้ืนฐาน
การศึกษาท่ีดีและสามารถใหขอมูลท่ีมีคุณภาพได การแบงกลุมตามหนวยงานพบวา มีการกระจายท่ีสมดุลระหวางฝายผูวาจาง (ฝาย
ราชการ) และฝายผูรับจาง (ฝายเอกชน) อยางละ 50.0% ซ่ึงเปนไปตามแผนการเก็บขอมูลท่ีกําหนดไว และชวยใหไดมุมมองท่ี
หลากหลายจากท้ังสองฝาย ดานประสบการณการทํางานพบวา ผูท่ีมีประสบการณ 5-10 ป มีสัดสวนสูงสุดท่ีรอยละ 65.0 รองลงมาคือ
กลุมท่ีมีประสบการณ 1-5 ป ท่ีรอยละ 20.0 และกลุมท่ีมีประสบการณมากกวา 10 ป ท่ีรอยละ 15.0 การกระจายประสบการณแบบน้ี
แสดงใหเห็นวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณเพียงพอท่ีจะเขาใจปญหาและใหขอมูลท่ีมีคุณภาพได 
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2. ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
จากการวิเคราะหปจจัยดานบุคลากรท่ีเก่ียวของกับความลาชาในการกอสรางถนน (ตารางท่ี 1) พบวา ปจจัยท้ังหมดในหมวดน้ี

มีผลกระทบอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ียรวม 2.90 คะแนน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ปญหาดานบุคลากรยังคงเปนความทาทายสําคัญ

ในการบริหารโครงการกอสราง ปจจัยท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ แรงงานฝมือดอยประสิทธิภาพ ทําใหตองแกไขงานบอยคร้ัง (𝑥̅𝑥 = 3.47, 
S.D. = 1.15) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับผลกระทบมาก ปญหาน้ีสะทอนถึงคุณภาพของแรงงานในตลาดแรงงานกอสรางท่ีอาจไมสอดคลองกับ
มาตรฐานการทํางานท่ีตองการ การท่ีตองแกไขงานบอยคร้ังไมเพียงแตทําใหเสียเวลาเทาน้ัน แตยังสงผลตอตนทุนและคุณภาพของงาน

โดยรวม รองลงมาคือ ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดการประสานงานกับผูรับจาง (𝑥̅𝑥 = 3.42, S.D. = 1.15) ปญหาน้ีช้ีใหเห็นถึง
ความสําคัญของการส่ือสารและการประสานงานระหวางหนวยงาน การขาดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพมักนําไปสูความเขาใจผิด 

การทํางานซํ้าซอน หรือการหยุดชะงักของงาน ปจจัยท่ีนาสนใจคือ วิศวกรหรือชางเทคนิคขาดประสบการณในการควบคุมงาน (𝑥̅𝑥 = 
3.00, S.D. = 1.10) ซ่ึงสะทอนถึงปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมกอสราง การท่ีมีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐานท่ีตํ่ากวาปจจัยอ่ืน ๆ แสดงวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นท่ีสอดคลองกันคอนขางสูงในประเด็นน้ี ปจจัยดานการบริหาร

จัดการแรงงาน เชน การขาดแคลนแรงงานกอสราง เน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม (𝑥̅𝑥 = 2.78, S.D. = 1.31) และแรงงานหยุดงานเน่ืองจาก

ชวงเทศกาล (𝑥̅𝑥 = 2.78, S.D. = 1.25) แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของปจจัยภายนอกท่ีมีตอการดําเนินโครงการ ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะ
ของประเทศไทยท่ียังคงมีแรงงานจํานวนมากท่ีทํางานสองอาชีพระหวางการเกษตรและการกอสราง 

 
ตารางท่ี 1 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 

ดานบุคลากรท่ีเกี่ยวของ ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  ผูออกแบบ ออกแบบผิดพลาดหรือไมไดมาตรฐาน 2.65 1.31 ผลกระทบปานกลาง 
2.  การอานแบบท่ีผิดพลาด 2.75 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
3.  ผูประมาณราคาทํารายการประมาณราคาไมตรงหรือขัดแยงกับแบบ 2.85 0.97 ผลกระทบปานกลาง 
4.  วิศวกรหรือชางเทคนิคขาดประสบการณในการควบคุมงาน 3.00 1.10 ผลกระทบปานกลาง 
5.  ผูควบคุมงานของผูวาจางขาดการประสานงานกับผูรับจาง 3.42 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
6.  การขาดแคลนแรงงานกอสราง เน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม 2.78 1.31 ผลกระทบปานกลาง 
7.  แรงงานนัดหยุดงานและละท้ิงงาน 2.65 1.21 ผลกระทบปานกลาง 
8.  แรงงานหยุดงานเน่ืองจากชวงเทศกาล 2.78 1.25 ผลกระทบปานกลาง 
9.  แรงงานฝมือดอยประสิทธิภาพ ทําใหตองแกไขงานบอยคร้ัง 3.47 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
10. เกิดอุบัติเหตุในระหวางการกอสราง 2.73 1.19 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.90 0.79 ผลกระทบปานกลาง 
 
ตารางท่ี 2 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานการเงิน 
 

ดานการเงิน ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  การขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับเหมา 3.18 1.35 ผลกระทบปานกลาง 
2.  การเบิกจายเงินตามงวดงานท่ีไดเงินลาชา 3.12 1.32 ผลกระทบปานกลาง 
3.  ราคากอสรางตํ่าเกินไปไมตรงกับความเปนจริง 2.55 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 
 

ดานการเงิน ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

4.  การอนุมัติวงเงินจากแหลงเงินกู 2.40 1.15 ผลกระทบนอย 
5.  การแขงขันเร่ืองราคาจางเหมา 2.85 1.16 ผลกระทบปานกลาง 
6.  ราคากลางกับแบบกอสรางขัดแยงกัน 2.82 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
7.  อัตราคานํ้ามันท่ีข้ึน-ลงผันผวน 2.65 1.25 ผลกระทบปานกลาง 
8.  การจายคาแรงลาชาไมตรงตามกําหนด 2.63 1.19 ผลกระทบปานกลาง 
9.  คาแรงงานตํ่าเกินไป ทําใหไมมีแรงจูงใจในการทํางาน 2.70 1.18 ผลกระทบปานกลาง 
10. การใชเงินของผูรับจางไมเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือใชผิดประเภท 2.82 1.25 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.77 0.90 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปจจัยดานการเงิน (ตารางท่ี 2) แสดงใหเห็นถึงความซับซอนของการบริหารการเงินในโครงการกอสราง โดยมีคาเฉล่ียรวม 
2.77 คะแนน ซ่ึงอยูในระดับผลกระทบปานกลาง แตเปนหมวดท่ีมีความสําคัญสูง เน่ืองจากสงผลโดยตรงตอความตอเน่ืองของ 

การดําเนินงาน ปจจัยท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ การขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับเหมา (𝑥̅𝑥 = 3.18, S.D. = 1.35) ปญหาน้ีสะทอน
ถึงโครงสรางทางการเงินของผูรับเหมาขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีอาจมีขอจํากัดดานเงินทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะในชวงท่ีตองลงทุน

ลวงหนากอนไดรับการชําระเงินตามงวดงาน รองลงมาคือ การเบิกจายเงินตามงวดงานท่ีไดเงินลาชา (𝑥̅𝑥 = 3.12, S.D. = 1.32) ซ่ึง
เช่ือมโยงโดยตรงกับปจจัยแรก การลาชาในการชําระเงินจากหนวยงานราชการมักเปนปญหาเร้ือรังท่ีสงผลตอกระแสเงินสดของผูรับเหมา 

และอาจนําไปสูการหยุดชะงักของงานหรือการลดคุณภาพของงาน ปจจัยท่ีนาสนใจคือ การแขงขันเร่ืองราคาจางเหมา (𝑥̅𝑥 = 2.85, S.D. 

= 1.16) และราคากลางกับแบบกอสรางขัดแยงกัน (𝑥̅𝑥 = 2.82, S.D. = 1.08) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงปญหาในระบบการจัดซ้ือจัดจางท่ีอาจ
เนนการประหยัดงบประมาณมากเกินไป จนกระทบตอคุณภาพและความสามารถในการดําเนินงานของผูรับเหมา ปจจัยดานตลาด เชน 

อัตราคานํ้ามันท่ีข้ึน-ลงผันผวน (𝑥̅𝑥 = 2.65, S.D. = 1.25) แสดงใหเห็นถึงความเส่ียงจากปจจัยภายนอกท่ีผูรับเหมาตองรับภาระ ซ่ึงอาจ
จําเปนตองมีกลไกการปรับราคาหรือการแบงปนความเส่ียงท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
 
ตารางท่ี 3 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานเครื่องจักรในงานกอสราง 
 

ดานเคร่ืองจักรในงานกอสราง ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  เคร่ืองจักรไมเพียงพอ 3.28 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
2.  เคร่ืองจักรขาดประสิทธิภาพ 3.02 1.12 ผลกระทบปานกลาง 
3.  การเลือกใชเคร่ืองจักรท่ีไมเหมาะสมกับประเภทของงาน 2.92 1.04 ผลกระทบปานกลาง 
4.  เคร่ืองจักรหนักไมสามารถขนยายเขาพ้ืนท่ีกอสรางได 2.77 1.16 ผลกระทบปานกลาง 
5.  อะไหลเคร่ืองจักรขาดตลาด เชน เฟองหรือสายพาน เปนตน  2.45 1.13 ผลกระทบนอย 
6.  การรอคิวการเชาเคร่ืองจักร 2.55 1.23 ผลกระทบปานกลาง 
7.  เคร่ืองจักรไมสามารถทํางานชวงเวลาท่ีประชาชนพักผอนได 3.08 1.30 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.86 0.91 ผลกระทบปานกลาง 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4 
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ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานวัสดุอุปกรณกอสราง 
 

ดานวัสดุอุปกรณกอสราง ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  สถานท่ีกอสรางหางไกลแหลงวัสดุ 2.40 0.98 ผลกระทบนอย 
2.  วัสดุอุปกรณขาดตลาด 2.42 1.17 ผลกระทบนอย 
3.  การใชวัสดุท่ีไมมีคุณภาพ 2.83 1.21 ผลกระทบปานกลาง 
4.  การขออนุมัติเลือกใชวัสดุ 2.68 1.14 ผลกระทบปานกลาง 
5.  วัสดุตองรอการผลิต หรือนําเขาจากตางประเทศ 2.65 1.40 ผลกระทบปานกลาง 
6.  การแยงวัตถุดิบระหวางผูรับเหมาภายในพ้ืนท่ี 2.35 1.05 ผลกระทบนอย 
7.  การขออนุมัติเปล่ียนแปลงวัสดุ 2.80 1.28 ผลกระทบปานกลาง 
8.  การขออนุมัติเทียบเทาวัสดุทําไดยาก 2.72 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
9.  รถบรรทุกขนาดใหญไมสามารถเขาพ้ืนท่ีกอสรางได 2.82 1.08 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.63 0.92 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปจจัยดานเคร่ืองจักร (ตารางท่ี 3 ) มีคาเฉล่ียรวม 2.86 คะแนน อยูในระดับผลกระทบปานกลาง แตเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผล

ตอประสิทธิภาพและความกาวหนาของงานกอสราง ปจจัยท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ เคร่ืองจักรไมเพียงพอ (𝑥̅𝑥 = 3.28, S.D. = 1.08)  
ซ่ึงใกลเคียงกับระดับผลกระทบมาก ปญหาน้ีอาจเกิดจากการวางแผนการใชเคร่ืองจักรท่ีไมเหมาะสม การขาดแคลนเคร่ืองจักรในตลาด 
หรือขอจํากัดดานงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองจักร ปจจัยท่ีนาสนใจคือ เคร่ืองจักรไมสามารถทํางานชวงเวลาท่ีประชาชนพักผอนได 

(𝑥̅𝑥 = 3.08, S.D. = 1.30) ซ่ึงสะทอนถึงขอจํากัดทางสังคมท่ีสงผลตอการใชเคร่ืองจักร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีการรองเรียนเร่ือง

เสียงรบกวน ขอจํากัดน้ีทําใหตองปรับแผนการทํางานและอาจสงผลตอความกาวหนาของโครงการ เคร่ืองจักรขาดประสิทธิภาพ (𝑥̅𝑥 = 
3.02, S.D. = 1.12) ช้ีใหเห็นถึงปญหาคุณภาพของเคร่ืองจักรท่ีใชงาน ซ่ึงอาจเปนเคร่ืองจักรเกาหรือไมไดรับการบํารุงรักษาอยาง

เหมาะสม ปจจัยท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดคือ อะไหลเคร่ืองจักรขาดตลาด (𝑥̅𝑥 = 2.45, S.D. = 1.13) ซ่ึงอยูในระดับผลกระทบนอย แสดง
วา ระบบการจัดหาอะไหลในประเทศไทยยังมีประสิทธิภาพพอสมควร 
 ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ (ตารางท่ี 4) มีคาเฉล่ียรวมตํ่าสุดเม่ือเทียบกับหมวดอ่ืน ๆ ท่ี 2.63 คะแนน แตยังคงอยูในระดับ
ผลกระทบปานกลาง ส่ิงท่ีนาสังเกตคือ หลายปจจัยในหมวดน้ีอยูในระดับผลกระทบนอย การใชวัสดุท่ีไมมีคุณภาพ เปนปจจัยท่ีมี

ผลกระทบสูงสุด (𝑥̅𝑥 = 2.83, S.D. = 1.21) ซ่ึงสะทอนถึงความสําคัญของการควบคุมคุณภาพวัสดุ การใชวัสดุท่ีไมไดมาตรฐานไมเพียงแต
สงผลตอความทนทานของงานเทาน้ัน แตยังอาจทําใหตองแกไขงานหรือเปล่ียนวัสดุใหม รถบรรทุกขนาดใหญไมสามารถเขาพ้ืนท่ีกอสราง

ได (𝑥̅𝑥 = 2.82, S.D. = 1.08) และการขออนุมัติเปล่ียนแปลงวัสดุ (𝑥̅𝑥 = 2.80, S.D. = 1.28) แสดงใหเห็นถึงปญหาดานการขนสงและ

ความยืดหยุนของระบบราชการ ปจจัยท่ีมีผลกระทบนอยไดแก สถานท่ีกอสรางหางไกลแหลงวัสดุ (𝑥̅𝑥 = 2.40, S.D. = 0.98) วัสดุ

อุปกรณขาดตลาด (𝑥̅𝑥 = 2.42, S.D. = 1.17) และการแยงวัตถุดิบระหวางผูรับเหมาภายในพ้ืนท่ี (𝑥̅𝑥 = 2.35, S.D. = 1.05) ซ่ึงแสดงวา
ระบบการจัดหาวัสดุในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีมีประสิทธิภาพคอนขางดี 
 
ตารางท่ี 5 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานข้ันตอนวิธีการกอสราง 
 

ดานขั้นตอนวิธกีารกอสราง ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  การวางแผนดานเวลาการทํางานท่ีไมเหมาะสม 3.48 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
2.  การวางแผนดานการจัดซ้ือวัสดุท่ีผิดพลาด 3.13 1.20 ผลกระทบปานกลาง 
3.  การวางแผนดานการจัดสงวัสดุท่ีไมเหมาะสม 3.10 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
4.  การวางแผนการดําเนินการประสานงานโครงการท่ีไมเหมาะสม 3.20 1.30 ผลกระทบปานกลาง 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 
 

ดานขั้นตอนวิธกีารกอสราง ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

5.  การวางแผนดานแรงงานท่ีไมเหมาะสม 2.88 1.11 ผลกระทบปานกลาง 
6.  การวางแผนการใชเคร่ืองจักรท่ีผิดพลาด 2.95 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
7.  รูปแบบของสัญญาจางเหมาท่ีไมเหมาะสมกับงาน 2.65 1.29 ผลกระทบปานกลาง 
8.  ความคลุมเครือของสัญญาจาง 2.53 1.13 ผลกระทบปานกลาง 
9.  สัญญาจางขัดแยงกับหลักกฎหมายกอสราง 2.32 1.20 ผลกระทบนอย 
10. การรอผลการทดสอบวัสดุ 2.53 1.13 ผลกระทบปานกลาง 
11. การวางตําแหนงบานพักคนงานไกลสถานท่ีกอสราง 2.30 1.22 ผลกระทบนอย 
12. แบบกอสรางไมมีความชัดเจน คลุมเครือ หรือไมละเอียดพอ 2.93 1.26 ผลกระทบปานกลาง 
13. การอนุมัติเปล่ียนแปลงแกไขสัญญาจาง เชน งานเพ่ิม-ลด เปนตน 3.10 1.27 ผลกระทบปานกลาง 
14. การปรับแกแบบระหวางการกอสราง 3.40 1.39 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.84 0.94 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปจจัยดานข้ันตอนวิธีการกอสราง (ตารางท่ี 5) มีคาเฉล่ียรวม 2.84 คะแนน อยูในระดับผลกระทบปานกลาง หมวดน้ีมีปจจัย
ยอยมากท่ีสุด (14 ปจจัย) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความซับซอนของการบริหารจัดการโครงการกอสราง ปจจัยท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ  

การวางแผนดานเวลาการทํางานท่ีไมเหมาะสม (𝑥̅𝑥 = 3.48, S.D. = 1.17) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับผลกระทบมาก ปญหาน้ีเปนรากเหงาของ
ปญหาความลาชาอ่ืน ๆ การวางแผนเวลาท่ีไมสมจริงหรือไมคํานึงถึงปจจัยความเส่ียงตาง ๆ มักนําไปสูการบีบเวลาและความเครียดใน

การทํางาน รองลงมาคือ การปรับแกแบบระหวางการกอสราง (𝑥̅𝑥 = 3.40, S.D. = 1.39) ซ่ึงมีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานสูงสุดในหมวดน้ี 
แสดงวา ปญหาน้ีมีความรุนแรงท่ีแตกตางกันมากในแตละโครงการ การเปล่ียนแปลงแบบระหวางการกอสรางไมเพียงแตทําใหเสียเวลา

เทาน้ัน แตยังสงผลตอตนทุนและการบริหารจัดการโครงการ การวางแผนการดําเนินการประสานงานโครงการท่ีไมเหมาะสม (𝑥̅𝑥 = 3.20, 
S.D. = 1.30) ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการส่ือสารและการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงการ ปจจัยท่ีมี

ผลกระทบนอย ไดแก การวางตําแหนงบานพักคนงานไกลสถานท่ีกอสราง (𝑥̅𝑥 = 2.30, S.D. = 1.22) และสัญญาจางขัดแยงกับหลัก

กฎหมายกอสราง (𝑥̅𝑥 = 2.32, S.D. = 1.20) ซ่ึงแสดงวา ปญหาเหลาน้ีไมใชปญหาหลักในโครงการของ อบจ.นนทบุรี 
 
ตารางท่ี 6 
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการกอสรางดานปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสราง 
 

ปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสราง ระดับผลกระทบ ความหมาย 

𝑥̅𝑥 S.D. 

1.  การสงมอบพ้ืนท่ีลาชา 3.15 1.27 ผลกระทบปานกลาง 
2.  ผูรับจางเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีลาชา 3.35 1.14 ผลกระทบปานกลาง 
3.  เหตุการณความไมสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ี 2.80 1.52 ผลกระทบปานกลาง 
4.  อุปสรรคจากภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยหรือวาตภัย เปนตน 2.85 1.51 ผลกระทบปานกลาง 
5.  อุปสรรคจากสภาพอากาศท่ีไมเอ้ืออํานวย เชน ฝนตกหนัก เปนตน 3.22 1.29 ผลกระทบปานกลาง 
6.  การกีดขวางของส่ิงปลูกสราง ตนไมหวงหาม และระบบสาธารณูปโภคหนวยงานอ่ืน 3.40 1.29 ผลกระทบปานกลาง 
7.  การติดตอขออนุญาตตอหนวยราชการท่ีเก่ียวของพ้ืนท่ีกอสรางลาชา 3.12 1.20 ผลกระทบปานกลาง 
8.  การรองเรียนจากผูมีสวนไดสวนเสียในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ 3.33 1.22 ผลกระทบปานกลาง 
9.  ขอบเขตของงานไมชัดเจน 2.93 1.36 ผลกระทบปานกลาง 
10. เกิดการกล่ันแกลงจากฝายท่ีไมไดทํางานกอสราง 2.68 1.49 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 3.08 1.06 ผลกระทบปานกลาง 
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 ปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสราง (ตารางท่ี 6) มีคาเฉล่ียรวมสูงสุดเม่ือเทียบกับหมวดอ่ืน ๆ ท่ี 3.08 คะแนน ซ่ึงอยูในระดับผลกระทบ
ปานกลาง แตใกลเคียงกับระดับมาก หมวดน้ีรวบรวมปจจัยภายนอกท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของผูบริหารโครงการ ปจจัยท่ีมี

ผลกระทบสูงสุดคือ การกีดขวางของส่ิงปลูกสราง ตนไมหวงหาม และระบบสาธารณูปโภคของหนวยงานอ่ืน (𝑥̅𝑥 = 3.40, S.D. = 1.29) 
ซ่ึงสะทอนถึงความซับซอนของการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน รองลงมาคือ ผูรับจาง

เขาดําเนินการในพ้ืนท่ีลาชา (𝑥̅𝑥 = 3.35, S.D. = 1.14) และการรองเรียนจากผูมีสวนไดสวนเสียในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ (𝑥̅𝑥 = 3.33, S.D. 
= 1.22) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการส่ือสารกับชุมชนและการเตรียมพ้ืนท่ีกอนเร่ิมงาน อุปสรรคจากสภาพอากาศท่ี 

ไมเอ้ืออํานวย เชน ฝนตกหนัก เปนตน (𝑥̅𝑥 = 3.22, S.D. = 1.29) เปนปจจัยธรรมชาติท่ีสงผลตอการดําเนินงาน โดยเฉพาะในประเทศ

ไทยท่ีมีฤดูฝน ปจจัยท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุดคือ เกิดการกล่ันแกลงจากฝายท่ีไมไดทํางานกอสราง (𝑥̅𝑥 = 2.68, S.D. = 1.49) ซ่ึงมีคา 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานสูงสุดในหมวดน้ี แสดงวา ปญหาน้ีเกิดข้ึนในบางโครงการเทาน้ัน 
 
 3. แนวทางปองกันปญหาท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 
 จากผลการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี สามารถกําหนด
แนวทางปองกันปญหาตามปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 
 1.  จัดต้ังศูนยฝกอบรมแรงงานกอสราง เพ่ือยกระดับทักษะและความเช่ียวชาญของแรงงานในพ้ืนท่ี โดยรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือสรางฐานขอมูลแรงงานท่ีมีคุณภาพและ
สามารถตรวจสอบได จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรระยะยาวสําหรับเจาหนาท่ีของ อบจ. ในดานการควบคุมงานกอสรางและการบริหาร
โครงการ 
 2.  จัดต้ังศูนยประสานงานโครงการท่ีทําหนาท่ีเปนจุดเช่ือมตอระหวางผูวาจางและผูรับจาง พัฒนาระบบการรายงาน
ความกาวหนางานแบบออนไลน เพ่ือใหทุกฝายสามารถติดตามและประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดการประชุมประสานงาน
เปนระยะ อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง เพ่ือติดตามปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน 
 3.  ปรับปรุงข้ันตอนการเบิกจายเงินใหรวดเร็วข้ึน โดยลดข้ันตอนท่ีไมจําเปนและใชระบบดิจิทัลในการอนุมัติ จัดทําระบบ 
การจายเงินลวงหนาสําหรับโครงการขนาดเล็กหรือผูรับเหมาท่ีมีผลงานดี พิจารณาการปรับปรุงเง่ือนไขการชําระเงิน ใหเหมาะสมกับ
ลักษณะงานและสถานการณทางการเงิน 
 4.  จัดต้ังระบบการตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนนําเขาพ้ืนท่ีกอสราง พัฒนาเกณฑมาตรฐานการคัดเลือกผูจําหนายวัสดุ ท่ีเนน
คุณภาพและความนาเช่ือถือ สรางระบบการติดตามยอนกลับของวัสดุ เพ่ือความรับผิดชอบและการแกไขปญหา 
 5.  พัฒนาระบบการวางแผนโครงการแบบบูรณาการท่ีคํานึงถึงปจจัยความเส่ียงทุกดาน ใชเทคโนโลยีการจําลองและ
แบบจําลอง เพ่ือทํานายปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน กําหนดเวลาสํารองสําหรับแตละข้ันตอนงาน เพ่ือรองรับปญหาท่ีไมคาดคิด 
 6.  จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาการเปล่ียนแปลงแบบ ท่ีสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว กําหนดข้ันตอนการพิจารณา 
การเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน พรอมกรอบเวลาท่ีแนนอน สรางระบบการประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท้ังดานเวลาและตนทุน 
 7.  พัฒนาระบบการติดตามความกาวหนาแบบเรียลไทม โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จท่ีชัดเจน สําหรับ
แตละข้ันตอนของโครงการ จัดทํารายงานความกาวหนาเปนประจํา และแจงใหผูเก่ียวของทุกฝายทราบ จัดทําการประเมินผลหลังเสร็จ
ส้ินโครงการ เพ่ือเรียนรูและปรับปรุงการดําเนินงานในอนาคต สรางฐานขอมูลบทเรียนท่ีไดรับจากแตละโครงการ เพ่ือใชอางอิงในอนาคต
พัฒนาระบบการแบงปนความรูระหวางทีมงานและหนวยงานตาง ๆ  
 
สรุปผลการวิจัย  

การศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในโครงการกอสรางถนนขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีในคร้ังน้ีไดดําเนินการ
โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ ผานการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือม่ันสูง (Cronbach's Alpha = 0.982) จาก 
กลุมตัวอยางท่ีไดรับการคัดเลือกอยางรอบคอบ จํานวน 40 คน ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรจากท้ังฝายผูวาจาง (ฝายราชการ) และ 
ฝายผูรับจาง (ฝายเอกชน) อยางละ 20 คน เพ่ือใหไดมุมมองท่ีสมดุลและครอบคลุมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการกอสราง
ถนน จากการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมพบวา ปจจัยท้ัง 6 หมวดหลักท่ีทําการศึกษามีระดับผลกระทบอยูในระดับปานกลาง แตมี 
ความแตกตางกันในระดับหน่ึง โดยปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสรางมีคาเฉล่ียสูงสุด (3.08 คะแนน) ซ่ึงใกลเคียงกับระดับผลกระทบมาก 
รองลงมาคือ ดานบุคลากรท่ีเก่ียวของ (2.90 คะแนน) ดานเคร่ืองจักรในงานกอสราง (2.86 คะแนน) ดานข้ันตอนวิธีการกอสราง (2.84 
คะแนน) ดานการเงิน (2.77 คะแนน) และดานวัสดุอุปกรณกอสราง (2.63 คะแนน) ตามลําดับ การจัดลําดับน้ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ
สัมพัทธของปจจัยตาง ๆ และสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการจัดลําดับความสําคัญในการแกไขปญหา 
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การอภิปรายผล  

1.  ผลการวิจัยคร้ังน้ีสอดคลองกับการศึกษาของ อัครเดช ทองผุด (2560) ท่ีพบวา ปญหาความลาชาในงานกอสรางถนนเกิด
จากหลายปจจัย โดยเฉพาะปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับเหมาและการแขงขันเร่ืองราคาจางเหมา ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี
พบวา ปจจัยดานการเงินยังคงเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะการขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับเหมา (3.18 คะแนน) และการเบิก
จายเงินตามงวดงานท่ีไดเงินลาชา (3.12 คะแนน) ซ่ึงสะทอนถึงปญหาโครงสรางระบบการชําระเงินของภาครัฐท่ียังตองปรับปรุง 

2.  การท่ีปจจัยดานบุคลากรมีผลกระทบสูง โดยเฉพาะแรงงานฝมือดอยประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวคิดของ ศุภกิตต์ิ   
แกวเรียง (2562) ท่ีกลาวถึงปจจัยหลักในการบริหารงานกอสราง 5M ท่ีบุคลากร (Man) เปนปจจัยสําคัญอันดับแรก ปญหาน้ีสะทอนให
เห็นถึงความจําเปนในการพัฒนาทักษะแรงงานและการควบคุมคุณภาพงาน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ณัฐพร เพ่ิมทรัพย (2544)  
ท่ีเนนความสําคัญของการควบคุมเวลาและคุณภาพในงานกอสราง 

3.  ปจจัยดานข้ันตอนวิธีการกอสรางท่ีมีคาเฉล่ียสูง โดยเฉพาะการวางแผนดานเวลาการทํางานท่ีไมเหมาะสม (3.48 คะแนน) 
สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการวางแผนโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ทัต นาควิเชียร (2555) ท่ีกลาวถึง
ผลกระทบของความลาชาตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ การวางแผนท่ีไมเหมาะสมไมเพียงสงผลตอเวลาเทาน้ัน แตยังกระทบตอความเช่ือม่ันของ
ประชาชนตอการบริการสาธารณะ 

4.  ปจจัยอ่ืน ๆ ในงานกอสรางท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด (3.08 คะแนน) โดยเฉพาะการกีดขวางของส่ิงปลูกสรางและระบบ
สาธารณูปโภค (3.40 คะแนน) และการรองเรียนจากผูมีสวนไดสวนเสีย (3.33 คะแนน) สะทอนใหเห็นถึงความซับซอนของ 
การประสานงานระหวางหนวยงานและความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ลิขิต พันธุเทพ (2564) 
ท่ีเนนความสําคัญของการปรับปรุงขอบกพรองเพ่ือปองกันขอผิดพลาดไมใหเกิดข้ึนซํ้า 

 
ขอเสนอแนะ  
 1.  ควรจัดทําระบบฐานขอมูลผูรับเหมาท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงขอมูลประสบการณ ความสามารถทางการเงิน และประวัติ
การทํางาน เพ่ือใชในการคัดเลือกผูรับเหมาท่ีเหมาะสม ควรพัฒนาระบบการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพงานท่ีเขมงวดมากข้ึน โดย
การใชเทคโนโลยีการตรวจสอบท่ีทันสมัย และจัดทําคูมือมาตรฐานการกอสรางท่ีชัดเจน เพ่ือใหผูเก่ียวของทุกฝายสามารถปฏิบัติตามได
อยางถูกตอง 
 2.  ควรจัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนต้ังแตข้ันตอนการวางแผนโครงการ เพ่ือลดปญหาการตอตานและ 
ขอรองเรียนในภายหลัง ควรมีการประชาสัมพันธโครงการอยางชัดเจนและตอเน่ือง เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงประโยชนของโครงการและ
ระยะเวลาการดําเนินงาน และจัดทําชองทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือรับฟงปญหาและขอเสนอแนะจากชุมชน 
 3.  การศึกษาคร้ังตอไปควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยังองคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือเปรียบเทียบปญหาและ 
แนวทางการแกไข  

4.  ควรศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของความลาชาในโครงการกอสรางอยางเจาะจง และควรพัฒนาแบบจําลอง
การพยากรณความเส่ียงดานความลาชา โดยใชเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ เพ่ือชวยในการวางแผนและปองกันปญหาลวงหนา 
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